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Gemeinsam stärker: Empfehlungen für mehr Partizipation in der
Schweizer Aussenpolitik

(Bern, 5. Oktober 2023) Trotz des wachsenden Einflusses internationaler Verträge, die rund
60% aller gültigen Rechtsakte in der Schweiz ausmachen, liegt die Hauptverantwortung für die
Gestaltung der Aussenpolitik weiterhin beim Bundesrat. Dem Parlament und der erweiterten
Zivilgesellschaft kommt dabei nur eine marginale Rolle zu. Der neueste foraus-Policy Brief
präsentiert innovative Ansätze, um die Schweizer Aussenpolitik breiter abzustützen und ihr
mehr Stabilität und Legitimation zu verleihen. Im Mittelpunkt der diskutierten Vorschläge steht
ein Aufruf zu mehr Partizipation.

Im Sinne des vom Bundesrat vorgelegten Entwurfs der Aussenpolitischen Strategie 2024-2027
diskutiert der neueste foraus-Policy Brief “Für eine partizipative Aussenpolitik: Drei
Empfehlungen zur Stärkung des Whole-of-Switzerland-Ansatzes”, wie die Aussenpolitik
breiter abgestützt und die Handlungsfähigkeit des Bundesrates gestärkt werden kann. Die
Aussenpolitik gewinnt seit Jahrzehnten zunehmend an Bedeutung, während die politischen
Prozesse nicht auf die heutige aussenpolitische Realität ausgelegt sind. Die Autor:innen Niculin
Detreköy, Lukas Gysin, Stefan Kalberer und Marion Knöpfel schlagen drei Massnahmen vor, um
die Schweizer Aussenpolitik fit für die Zukunft zu machen.

Drei Empfehlungen zur Stärkung der Schweizer Aussenpolitik
Erstens soll im Vorfeld der Ausarbeitung der vierjährigen aussenpolitischen Strategie ein breit
abgestützter, institutionalisierter Visionierungsprozess stattfinden. Gestützt auf einen digitalen
Partizipationsprozess mit der Zivilbevölkerung werden relevante Stakeholder:innen zur
Ausarbeitung der Vision eingeladen. “Die 10-Jahresvision gibt dem Bundesrat einen Rahmen
für die aussenpolitischen Strategien vor und stärkt den Whole-of-Switzerland-Ansatz durch die
Einbindung wichtiger Akteur:innen", so Co-Autor Lukas Gysin.

Zweitens soll der Bundesrat in jeder seiner Botschaften ans Parlament ein Kapitel “Verhältnis
zur Schweizer Aussenpolitik” aufnehmen und darin erläutern, inwiefern sich der vorliegende
Gesetzesentwurf in die aussenpolitischen Strategien einbettet und inwiefern der
Gesetzesentwurf zur Erreichung der aussenpolitischen Ziele beiträgt.

Drittens sollen zivilgesellschaftliche Organisationen die Möglichkeit erhalten, dem
Aussenpolitischen Bericht des Bundesrates einen Schattenbericht gegenüberzustellen. “Derzeit
legt der Bundesrat im Aussenpolitischen Bericht Rechenschaft über sein aussenpolitisches
Handeln ab. Der Schattenbericht soll dem Parlament eine weitere Perspektive erschliessen und
somit zu einer konstruktiven Debatte zur Bilanz der Schweizer Aussenpolitik beitragen”, erklärt
Co-Autorin Marion Knöpfel.



Aussenminister Ignazio Cassis sagte im Jahr 2018 “Aussenpolitik ist auch Innenpolitik”. Diese
Aussage gewinnt vor dem Hintergrund der aktuellen Entwicklungen zunehmend an Bedeutung.
Die vorgeschlagenen Massnahmen der Autor:innen gehen das wachsende Ungleichgewicht in
der Aussenpolitik zwischen den politischen Akteur:innen effektiv an. Sie stärken die Legitimation
der Aussenpolitik und die Handlungsfähigkeit des Bundesrates langfristig. Somit verhelfen sie
der Schweiz zu einer zukunftsgerichteten und breit abgestützten Aussenpolitik.
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Plus forts ensemble : recommandations pour une politique
étrangère suisse plus participative

(Berne, le 5 octobre 2023) Malgré l'influence croissante des traités internationaux, qui
représentent environ 60% de tous les actes juridiques en vigueur en Suisse, la responsabilité
principale de l'élaboration de la politique étrangère continue d'incomber au Conseil fédéral. Le
Parlement et la société civile élargie n'y jouent qu'un rôle marginal. Le dernier policy brief du
foraus présente des approches innovantes visant à donner une assise plus large à la politique
étrangère suisse et à lui conférer davantage de stabilité et de légitimité. Au cœur des
propositions discutées se trouve un appel à plus de participation.

Dans l'esprit du projet de stratégie de politique étrangère 2024-2027 présenté par le Conseil
fédéral, le dernier policy brief du foraus "Pour une politique étrangère participative : trois
recommandations pour renforcer l'approche "Whole-of-Switzerland" discute de la manière dont
la politique étrangère peut être plus largement soutenue et la capacité d'action du Conseil
fédéral renforcée. Depuis des décennies, la politique étrangère prend de plus en plus
d'importance, les processus politiques ne sont pas adaptés à la réalité actuelle de la politique
étrangère. Les auteur·e·s Niculin Detreköy, Lukas Gysin, Stefan Kalberer et Marion Knöpfel
proposent trois mesures pour adapter la politique étrangère suisse à l'avenir.

Trois recommandations pour renforcer la politique étrangère de la Suisse

Premièrement, l'élaboration de la stratégie quadriennale de politique étrangère doit être
précédée d'un processus de vision largement soutenu et institutionnalisé ceci, en s'appuyant
sur un processus de participation numérique de la population civile et en invitant les parties
prenantes pertinentes à élaborer la vision. “La vision à 10 ans donne au Conseil fédéral un
cadre pour les stratégies de politique étrangère et renforce l'approche "Whole of Switzerland"
par l'intégration d'acteurs importants", explique Lukas Gysin, co-auteur de la publication.

Deuxièmement, le Conseil fédéral doit inclure dans chacun de ses messages au Parlement un
chapitre intitulé "Relation avec la politique extérieure de la Suisse" et y expliquer dans quelle
mesure le présent projet de loi s'inscrit dans les stratégies de politique extérieure et contribue à
la réalisation des objectifs de politique extérieure.

Troisièmement, les organisations de la société civile doivent avoir la possibilité d'opposer un
rapport alternatif au rapport de politique extérieure du Conseil fédéral. "Actuellement, le Conseil
fédéral rend compte de son action en matière de politique étrangère dans le Rapport sur la
politique extérieure. Le rapport alternatif doit permettre au Parlement d'avoir une autre
perspective et contribuer ainsi à un débat constructif sur le bilan de la politique étrangère
suisse", explique Marion Knöpfel, co-auteure du rapport.
Le ministre des Affaires étrangères Ignazio Cassis a déclaré en 2018: "la politique étrangère
c’est de la politique intérieure". Cette affirmation prend de plus en plus d'importance dans le
contexte des développements actuels.



Les mesures proposées par les auteur·e·s s'attaquent efficacement au déséquilibre croissant
entre les acteurs politiques dans le domaine de la politique étrangère. Elles renforcent la
légitimité de la politique étrangère et la capacité d'action du Conseil fédéral à long terme. Elles
aident ainsi la Suisse à mener une politique étrangère orientée vers l'avenir et bénéficiant d'un
large soutien.
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